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L'Afrique et le monde

Les PMA d'Afrique vont rester
sous-developpés pendant longtemps

Le professeur Robert Kappel, chercheur au Département d'Etudes Afri-
caines de I'Université de Leipzig, établit un sombre pronostic de I'avenir
économique de I'Afrique. L'étude que nous publions montre a quel point le
sous-développement les pays les moins avancés (PMA) d'Afrique a des
risques de durer. L'auteur a le mérite de répondre clairement a la question :
pourquoi I'Afrique n'a-t-elle pu connaitre, jusqu'a présent, ni croissance ni

développement ?

La pauvreté est largement répandue dans
les PMA. Dans ces "pays les moins avan-
cés", le PIB/habitant est inférieur a $ 785, ce
qui concerne, en Afrique subsaharienne, 37
pays sur 48. De nombreux PMA africains
ont pu, a plusieurs reprises, connaitre une
croissance ponctuelle du produit intérieur
brut (PIB), mais sans que cette croissance
soit durable et qu'aucun processus de rat-
trapage ne s'enclenche. On entend par "rat-
trapage" le fait que I'importation de capi-
taux en provenance de pays ou I'emploi est
riche en capital, et ou la productivité du tra-
vail est élevée, permette a des pays a faible
productivité du travail d'augmenter celle-ci,
et par conséquent de connaitre des taux de
croissance du PIB plus élevés.

1. Croissance et développement
dans les PMA

On observe des disparités importantes au
sein méme du groupe des PMA. Il faudrait

distinguer les pays les plus pauvres, parmi
lesquels on compte I'Ethiopie, le Mozam-
bique et le Tchad, ainsi que ceux déchirés
par les guerres civiles (Liberia, Sierra Leone,
Rwanda, Congo et Angola).

Beaucoup de PMA sont des pays continen-
taux et nombre d'entre eux connaissent
une densité de population tres faible
(29 pays sur 48 ont population inférieure a
10 millions d'habitants), d'ou une faible
demande intérieure. Si I'on prend en
compte le PIB réel, la plupart ont tout juste
le potentiel économique d'une grande ville
allemande. Il n'y a au total, en Afrique sub-
saharienne, que 5 pays "avancés" : les Sey-
chelles ($6450), le Gabon ($4170) I'lle
Maurice ($ 3700), le Botswana ($ 3600) et
I'Afrique du Sud ($ 2880).

Les PMA africains, si I'on prend les indica-
teurs du développement humain (IDH),
tels que la santé, I'éducation et I'espérance
de vie, ont connu quelques résultats posi-

tifs ; espérance de vie plus longue, morta-
lité infantile en baisse et alphabétisation en
progrés. 1l faut cependant souligner dans
cette performance deux aspects détermi-
nants :

1. Si I'on compare I'Afrique avec les autres
régions du monde, I'amélioration de per-
formance africaine reste tres modeste.

2. La pauvreté continue de progresser : en
1998, environ 290 millions de personnes
vivaient avec moins de 1 $ par jour (c'est-a-
dire environ 46% de la population afri-
caine) ; 475 millions de personnes
devaient vivre avec moins de 2 $ par jour
(= 75% de la population africaine). Méme
si le PIB progressait de plus de 3%, cela ne
suffirait pas a réduire le nombre de
pauvres.

a. Taux de croissance du PIB et du
PIB/habitant

Alors que la plupart des économistes s'ac-
cordent pour dire que I'Afrique se caracté-
risait, depuis le milieu des années 1970
jusqu'au début des années 1990, par la
stagnation et le déclin, les avis divergent
sur les processus de croissance que
connait I'Afrique depuis le milieu des
années 1990. De nombreux économistes
pensent que le continent serait sur la
bonne voie, tels ceux de la Banque mon-
diale, du FMI et de I'OCDE, qui tentent de
montrer que I'Afrique réalise une
meilleure croissance qu'auparavant. Les
programmes d'ajustement structurels,
selon leurs analyses, auraient contribué au
retour d'une dynamique de croissance en
Afrique et a l'introduction d'un processus
de rattrapage.

Source : FMI

Taux de croissance du PIB réel/hab. 1970-1998, en %

Pays Croissance moyenne du Pays
PIB/habitant en %
Angola -1,9 Rwanda
Burkina Faso -0,5 Sao-Tomé-et-Principe
Burundi -0,3 Sénégal
Rép. centrafricaine -0,3 Sierra Leone
Comores -0,2 Somalie
Rép. Dém. du Congo -4,3 Togo
Cote d’lvoire 0 Zambie
Ethiopie -0,1 Djibouti
Ghana -0,6 Namibie
Guinée Bissau -0,1 Afrique du Sud
Liberia -2,0 Cap Vert
Madagascar -2,0 Swaziland
Mali -0,5 Ile Maurice
Niger -0,9 Botswana

Non gras = PMA, gras = PRI, italique/gras/grisé : PRI, vers la convergence
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Si les taux de croissance moyens du PIB
sont effectivement positifs pour la période
1994-1998, 20 pays sur 45 connaissent une
croissance inférieure a 1%. La croissance
n'a de sens que pour une poignée de pays :
Ile Maurice, Botswana, Ouganda et Guinée
équatoriale. Sur le long terme, on ne peut
guére étre optimiste : tous les PMA sans
exception enregistrent une croissance néga-
tive pour la période 1970-1998 (tableau 2).

Le calcul est simple : les PMA devraient
enregistrer pendant 50 ans une croissance
moyenne du PIB supérieure a 7% (a sup-
poser également que la transition démo-
graphique se fasse au bout de 35 ans) pour
que le PIB/habitant africain moyen actuel
passe de 500 $ & 3900 $. Il serait parfaite-
ment irréaliste d'envisager que plus de 10%
des PMA puissent atteindre cette crois-
sance.

b. Taux d'investissement

Les taux d'investissement constituent un
indicateur particulierement important du
caractere durable de la croissance. Le
niveau des investissements nationaux nets
que connaissent les PMA se situe en des-
sous de celui de la majorité des autres
continents. La part du PIB consacrée aux
investissements bruts était de 27% au
milieu des années 1970, elle est tombée &
17% environ pendant les années 1990. De
méme, de 1971 a 1998 I'épargne brute glo-
bale est tombée de 19% a 15% a peine.

¢. Qualité des ressources humaines

L'insuffisance des ressources humaines
ainsi que la perte d'experts constituent un
handicap majeur pour le développement
de I'Afrique. L'espérance de vie dans les
pays tropicaux est plus basse qu'ailleurs, les
maladies tropicales (malaria) rendent les
conditions sanitaires précaires, le Sida
accentue chaque jour ses ravages sur la
population active. Plus encore, le dévelop-
pement de la formation reste inférieur a
celui d'autres régions du monde. Les condi-
tions de scolarisation dans I'enseignement
primaire et secondaire sont déplorables.

Notre constat est abrupt : le manque tres
important d'ingénieurs formés et d'employés
spécialisés, ainsi que la faiblesse des compé-
tences technologiques disponibles, rendent
improbable le décollage des PMA. Dans
beaucoup d'entre eux, la productivité du tra-
vail a méme chuté. Le capital investi par
emploi est trés faible. Au cours des 25 der-
nieres années, la productivité globale des fac-
teurs de production (PGFP) s'est dépréciée.
Les faibles productivités du travail et la faible
PGFP suffisent a affirmer encore aujourd'hui
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que I'Afrique est I'une des régions du monde
ou la production est la moins rentable, bien
que les codts salariaux y soient faibles.

Si I'on y ajoute le codit élevé de ses moyens
de communication et de ses transports, on
comprend que I'Afrique n'a joué jusqu'a
présent aucun réle dans le systéme de pro-
duction mondial. Les prévisions de crois-
sance pour les décennies a venir, en tenant
compte de ces facteurs, ne peuvent étre que
pessimistes.

Les PMA africains restent aujourd'hui
encore en marge de toute dynamique tech-
nologique et I'absence de systeme moderne
de communication et d'infrastructures
matérielles physiques rend quasiment
impossible toute politique d'intégration
volontariste dans le marché mondial. Une
comparaison entre I'Afrique du Sud et les
autres pays africains démontre I'ampleur
du retard : pour atteindre le niveau d'équi-
pement en téléphones que connait
I'Afrique du Sud, il faudrait que 50% du
PIB africain soit investi dans ce secteur. On
pourrait citer des exemples semblables
pour le développement du réseau routier,
la construction de ports et d'aéroports,
I'équipement en électricité, etc.

Les codits élevés de transport et de commu-
nication qui en découlent ont contribué a
créer, dans de nombreuses régions du
continent, des marchés protégés qui satis-
font la demande locale sans avoir a affron-
ter aucune concurrence.

d. Chocs exogenes

Parmi les facteurs exogénes essentiels, il
faut compter les chocs dis aux variations
des termes de I'échange. Les chocs liés aux
termes de I'échange sont particulierement
sensibles en Afrique. Si certains pays
connaissent, méme temporairement, une
appréciation importante des termes de
I'échange, comme par exemple certains
pays exportateurs de pétrole (Nigéria, Gui-
née équatoriale, Angola, Cameroun), cette
appréciation reste un facteur de déstabilisa-
tion. Il faut évoquer notamment l'infla-
tion, la hausse des taux de consommation
intérieure, I'utilisation toujours plus ineffi-
cace des prélevements publics, I'orienta-
tion vers une économie de rente, les espé-
rances mises dans la poursuite des
taxations des exportations ; tout cela entre-
tient un systtme d'exportation composé
uniquement de matiéres premiéres brutes,
("dutch disease").

Les mesures prises par les Etats pour amor-
tir ces chocs extérieurs n'existent qu'a I'état
embryonnaire. Les politiques économiques
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nationales n‘ont connu, pendant la période
qui nous intéresse, pratiqguement aucun
succes en ce qui concerne la restructuration
des économies et la baisse de la volatilité de
capitaux. Les élites gouvernementales
comptent en outre sur les revenus procurés
par les rentes qu'elles prélévent sur le com-
merce extérieur ; étant donné que les inves-
tissements directs et les investissements de
portefeuille se font attendre, alors méme
que les banques de crédit restent inacces-
sibles, ces mémes élites mettent leur
confiance dans l'aide au développement.

2. Conséquences politico-éco-
nomiques : la stabilité au
niveau faible

Les programmes d'adaptation des struc-
tures (PAS) ont conduit, dans beaucoup de
PMA, & une certaine stabilité. Cela s'ob-
serve & la chute des taux d'inflation (61%
des pays connaissent désormais un taux
d'inflation inférieur a 10%), a la réduction
des écarts fiscaux a moins de 10% du ratio
déficit budgétaire/PIB, a la poursuite de la
libéralisation des marchés, a I'ouverture du
commerce extérieur, & la suppression des
Marketing Boards et a la libéralisation des
cours du change, de sorte que, dans la plu-
part des pays, il n'existe plus de cours de
change paralléles.

En revanche, la crise de I'endettement des
PMA n'est pas résolue. La plupart des PMA
sont des pays PPTE (pays pauvres forte-
ment endettés).

Les succes relatifs mentionnés supra sont
dus avant tout aux PAS. Les PAS ont été
nécessaires : ils ont permis a des écono-
mies, dont la majorité était jusqu'alors fer-
mées, de s'ouvrir ; ils ont contribué a réta-
blir I'équilibre de la balance des paiements,
ils ont réduit les déséquilibres budgétaires
et donné aux pays l'impulsion nécessaire
pour s'orienter vers l'exportation ; ils ont
libéralisé les marchés intérieurs.

Mais I'Afrique, malgré I'amélioration de ses
résultats économiques, est tombée dans le
piége d'un stabilité au niveau faible
(SNF) (1). Les mesures prises conformé-
ment aux principes connus sous le nom de
Consensus de Washington n‘ont pu aucu-
nement, jusqu'a présent, aider a la hausse
des taux d'investissement, & I'accumulation
du capital et a la croissance, parce qu'elles
se sont concentrées avant tout sur des
variables facilement modifiables (comme
le taux de change, la politique fiscale et la
politique monétaire), au lieu de se donner
comme mission premiére de développer
les ressources humaines et les infrastruc-
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tures et de modifier la structure du com-
merce extérieur. Résultat : on ne constate
aucune croissance de la productivité, on
n'enregistre pratiqguement aucun succes en
matiére d'industrialisation, et seuls
quelques pays producteurs de matiéres pre-
mieres attirent des capitaux étrangers. La
pauvreté, surtout, ne se trouve pas réduite.

3. Expliquer la faible croissance
en Afrique

a. Handicaps historiques et géo-
graphiques

Selon certains, en raison d'un passé colo-
nial qui a conduit d'une part a une orien-
tation de I'économie vers I'exportation de
matiéres premieres minérales et de pro-
duits agricoles, et d'autre part a la mise en
place d'élites qui ont cherché a suivre le
modele des colons, I'Afrique doit avant
tout porter la charge de I'héritage post-
colonial. L'héritage colonial a contribué a
instaurer une structure duale et a empécher
toute croissance économique durable.

Il faut aussi, selon Bloom et Sachs (2),
considérer les données naturelles comme
des facteurs importants. Pour les deux
auteurs, la crise africaine trouve sa source
dans les conditions géographiques particu-
lierement défavorables qui caractérisent le
continent. 93% de la surface du continent
africain se trouve sous I'influence des tro-
piques : les conditions climatiques diffi-
ciles (par exemple trés forte ou trés faible
densité des pluies) sont a I'origine de la fai-
blesse de la productivité agricole.

Hall et Jones (3), qui s'opposent & cette
conception des choses, montrent dans
leurs analyses que les effets des conditions
climatiques sur la productivité sont négli-
geables. Les recherches de Gundlach et
Matus-Velasco (4) montrent également que
d'autres facteurs jouent un réle plus impor-
tant (par exemple le morcellement eth-
nique ; voir infra). Mais la these selon
laquelle la poursuite d'une libéralisation
des marchés et, par conséquent, une inté-
gration renforcée de I'Afrique dans le mar-
ché mondial ainsi qu'un afflux de capitaux
étrangers pourraient aider I'Afrique a sur-
monter ses handicaps géographiques, ne
parvient pas a étre convaincante. Les co(ts
de transports ainsi que la nature des sols et
les handicaps qui en découlent continuent
de jouer un rdle important.

b. Morcellement ethnique

Parmi les arguments souvent présentés
comme particulierement importants, le

morcellement ethnique serait en Afrique
particulierement marqué. Selon cette ana-
lyse, le nombre important de groupes eth-
niques significativement plus élevé que
dans les autres régions du monde expli-
querait le niveau particulierement bas des
taux de croissance africains (5). Le morcel-
lement ethnique serait a I'origine de 35%
des pertes de croissance.

c. L'Etat africain

L'Etat africain est, selon certaines visions
politologiques, un Etat intrinséquement
néopatrimonial, ou prédominent des
logiques d'appropriation des rentes (6). Il
n'existe pas d'Etat qui serait rationnel au
sens que Max Weber donne & ce mot.
Quelques auteurs qualifient également
I'Etat africain d'Etat hybride, dans lequel se
méleraient d'un cOté certains éléments
caractéristiques d'un Etat moderne, et de
l'autre des pratiques traditionnelles d'exer-
cice du pouvoir. Le systtme économique
africain serait étranger a la logique de mar-
ché, dominé par un large éventail d'écono-
mies informelles de survie.

Mais si I'Etat africain est en crise, ce n'est
pas seulement a cause d'une logique
interne fondée sur I'économie de rente et le
clientélisme, ou en raison de guerres ; la
crise nait aussi des dysfonctionnements des
institutions étatiques qu'entrainent la
constitution de structures paralleles dans le
cadre de l'aide au développement et du
renforcement du secteur privé. La bréche
salariale qui s'est créée entre le secteur
public et I'économie privée a conduit a
détourner les experts soit vers le secteur
privé, soit vers des organisations d'exécu-
tion de la coopération et les organisations
non gouvernementales (ONG). L'une des
différences principales entre le Botswana et
I'lle Maurice d'une part, deux PRI qui
connaissent des succés, et les PMA africains
d'autre part, réside dans le fait que, dans le
développement de ces deux pays, les insti-
tutions étatiques ont, au cours des der-
niéres années, joué un rdle significatif de
promoteurs du développement. Une étude
de Goldsmith (7) démontre clairement
qu'une administration étatique efficace est
nécessaire pour assurer une croissance éle-
vée. Or ce n'est le cas dans presque aucun
PMA.

4. Les explications théoriques de
la faible croissance en Afrique

Nous voudrions proposer a présent
quelques explications théoriques plau-
sibles de la faible croissance dans les pays
africains.

a. Théorie de la croissance

La croissance dépend, selon le modéle Har-
rod-Domar, des taux d'investissement et
(de fagon marginale) de la productivité du
capital. La croissance peut étre accélérée
par des taux d'investissement élevés asso-
ciés a la grande efficacité des investisse-
ments de capitaux. Les taux d'investisse-
ment africains sont généralement bas.
Selon le modéle de Solow, au contraire, la
croissance est le résultat du progres tech-
nique et de la croissance démographique
(8). Des taux d'investissement supérieurs a
15% ne sont constatés qu'exceptionnelle-
ment, dans quelques pays seulement. Sur-
tout, l'investissement de capitaux est sou-
vent inefficace, conséquence, entre autres,
de I'inefficacité des institutions.

Les analyses de Langhammer (9), qui ten-
tent de prendre en compte le secteur des
rentes en mesurant la faible productivité
du capital dans le secteur productif
d'Afrique, montrent que ce sont précisé-
ment les pays pauvres en capitaux qui se
révelent étre les moins économes de leurs
capitaux.

h. Théorie de la croissance endogéne

Alors que le fonctionnement du modéle de
croissance néoclassique se fonde sur I'nypo-
thése d'une baisse des rendements margi-
naux du capital et du progrés technique
importé, baisse qui empéche toute crois-
sance a long terme, la théorie de la crois-
sance endogene repose, elle, sur des exter-
nalités technologiques et sur une croissance
imparfaite. Il s'ensuit que, par le biais d'in-
vestissements en capital et en travail, on
peut introduire une externalité intra-indus-
trielle et inter-industrielle qui conduise a
des effets de synergie sur I'ensemble de
I'économie. Dans le cas d'une concurrence
imparfaite, les firmes sont en permanence
incitées a introduire de nouvelles gammes
de produits, voire de nouvelles qualités de
produits. Les investissements permettent au
moins, a défaut de les réduire, de rendre
stables les rendements marginaux. La crois-
sance dépend ainsi de la complémentarité
entre capitaux physiques et humains. La
formation initiale et continue, les dépenses
pour la Recherche et le Développement
(R&D) et les innovations élargissent la base
de la création de richesse.

En Afrique, la complémentarité entre inves-
tissements en capital humain et dépenses
de R&D dans les secteurs de I'économie
privée n'existe pas ; cela s'explique en par-
ticulier par le nombre toujours aussi élevé
d'entreprises d'Etat, mais aussi par une
politique de privatisation dont I'efficacité
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laisse a désirer, par la réticence éprouvée a
promouvoir le secteur privé, ainsi que par
un désintérét complet pour le promotion
de I'innovation et de la recherche dans les
entreprises et les institutions étatiques.
Dans beaucoup de pays africains, I'appro-
priation d'un savoir technique importé
grace a un transfert de savoir-faire est sou-
vent rendue impossible.

c. Entreprises, secteur informel et
croissance - Secteur informel et
accumulation du capital

Des chefs d'entreprise innovateurs, pour
peu qu'ils se trouvent dans un contexte
d'innovation, peuvent étre des moteurs de
croissance. Cela suppose un systeme natio-
nal d'innovation qui relie la science, I'éco-
nomie, le systtme de formation initiale et
continue (proposée par les entreprises ou
par des organismes de sous-traitance) ainsi
que la promotion de la recherche par I'Etat.
C'est ce modele qui a permis aux houveaux
pays industrialisés (NPI) de connaitre le
processus de rattrapage économique qui a
été le leur. L'insuffisance des systémes
nationaux d'investissement en Afrique et la
réorientation des chefs d'entreprises inno-
vateurs vers des domaines liés au détourne-
ment des rentes ont eu comme consé-
quence, dans les secteurs productifs, le
retrait d'importantes ressources.

Autre phénomene, I'Afrique se trouve,
depuis son indépendance, dans un pro-
cessus de transformation socio-écono-
mique qui se caractérise par une urbani-
sation en trés forte hausse et par la
croissance du secteur informel. L'espace
rural connait une forte déprise agricole, la
productivité est faible et les chances de
survie en milieu rural sont a maints
égards extrémement faibles. Et bien que
les villes aient été privilégiées (grace aux
infrastructures matérielles, a un acces plus
facile a I'eau potable, aux soins médicaux
et a I'école), les populations urbaines
sont, elles aussi, pauvres.

La majorité des populations se trouvent
contraintes d'opter pour des stratégies
mixtes afin d'assurer leur survie. Les
formes que prend ce phénomene sont
variées, mais elles mettent toutes en évi-
dence I'exclusion de ces populations de
I'économie moderne. Les réseaux fami-
liaux, les clans, les groupes ethniques et les
réseaux religieux jouent un role essentiel
lorsqu'il s'agit de surmonter des pro-
blémes liés a la survie.

Dans un contexte ou le secteur informel est
I'ésconomie dominante, on peut distinguer
schématiquement trois domaines :
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1. Le secteur moderne (SM) : il se caracté-
rise par une forte intensité de rendement
des capitaux. Les conditions de travail y
sont régulées et les prix fixés par le gouver-
nement. Celui-ci joue un grand réle dans la
protection du secteur moderne et exerce
actuellement le monopole de la régulation.
De nombreuses entreprises du SM ne sont
pas rentables et I'utilisation des capacités
est faible. Les PAS ont favorisé la restructu-
ration du SM. De nombreuses entreprises
d'Etat ont été privatisées.

2. Le secteur de survie (secteur de subsis-
tance, SS) : il absorbe le surplus de main-
d'oeuvre. La productivité est trés faible. Il
n'y a pas d'accumulation du capital. La plu-
part des gens tentent d'assurer leur survie
en adoptant des stratégies a risques.

3. Le secteur informel (SI) : le fonctionne-
ment des facteurs de production montre
des procédés de production ou l'intensité
du travail est plus importante que I'inten-
sité du capital. Les PME emploient le plus
souvent des membres de la famille ou des
salariés mal payés. Le Sl se différencie entre
autres par la libéralisation et la dérégula-
tion des marchés. Un petit secteur
moderne (SI moderne) commence a se for-
mer dans le domaine manufacturier et
dans le secteur des services. Certaines PME
font preuve d'innovation ; elles utilisent les
technologies modernes et elles satisfont la
demande croissante des agglomérations
urbaines. Parce qu'elles ont une bonne
connaissance de la réalité locale et que leur
production est peu colteuse, elles peuvent
également concurrencer les exportations
étrangeres. Les PME productives couvrent
une part croissante du marché, mais moins
de 5% des PME sont en mesure de conti-
nuer a se développer (10).

Les entreprises non productives du Sl conti-
nuent & constituer un secteur de transition
vers le secteur de subsistance. Les résultats
nécessaires a la croissance du S| provien-
nent d'une part de la migration de la popu-
lation rurale vers les villes, d'autre part de la
croissance démographique urbaine. Les
jeunes qui ont terminé leur scolarité ne
trouvent pas d'emploi dans le SM et sont
par conséquent obligés de s'insérer dans le
Sl pour survivre. Le passage du Sl vers le SS
est souple, de méme qu'entre Sl et SI
moderne. SI moderne, Sl et SS se dévelop-
pent surtout dans les agglomérations.

Il faut considérer comme une forme nou-
velle du développement économique ce
qu'on appelle les "clusters" industriels
(structures en nids d'abeilles ou réseaux
industriels locaux). Les réseaux forment un
environnement favorable au développe-
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ment de l'innovation et de la capacité
concurrentielle des PME. Les études menées
sur la formation des réseaux mettent en évi-
dence que le succés d'une industrie n'est
pas assuré seulement par la productivité de
chaque entreprise, mais bien par I'interac-
tion d'un nombre important d'entreprises
qui sont reliées entre elles horizontalement
et verticalement. Les conditions et les origi-
nalités spécifiques d'une région, comme
par exemple les réseaux intrarégionaux et
les diverses formes de coopération, tout
comme les traditions historiques, écono-
miques et culturelles ainsi que les niveaux
de qualification sont déterminants pour le
développement régional de la croissance et
de I'emploi. Les succés de tels développe-
ments industriels sont liés a un milieu par-
ticulier de coopération et d'innovation. lls
augmentent I'efficacité collective.

La faiblesse que connait jusqu'a présent le
taux d'urbanisation en Afrique, la taille
limitée des marchés intérieurs de la
demande et la structure périurbaine n'ont
jusqu'ici donné d'élan a aucun développe-
ment économique particulier. Pourtant, il
semble que des potentialités se forment
dans les villes.

Si I'émergence de réseaux constitue une
preuve de cette nouvelle dynamique, cela
ne veut pas dire pour autant que les réseaux
constituent la voie royale pour le dévelop-
pement des entreprises : les réseaux afri-
cains font montre jusqu'ici de nombreuses
faiblesses, et ce n'est que dans quelques
pays que certains réseaux ont pu étre cou-
ronnés de succes (11).

Les plus gros problemes que connaissent
les PMA sont les suivants : carences des ins-
titutions, développement insuffisant de
I'économie, droits de propriété incertains,
manque de compétences techniques, faible
niveau d'acquisition de savoir technolo-
gique et faiblesse des effets exogenes en rai-
son d'une faible demande du marché. La
faiblesse de l'intégration verticale dans le
secteur formel ainsi que celle de I'intégra-
tion horizontale sont également des fac-
teurs limitant le développement. Les PME
des réseaux sont en outre la plupart du
temps des entreprises familiales qui doi-
vent répondre aux besoins de leur propre
clientele familiale et n'arrivent pas, par
conséquent, a franchir le seuil de I'accumu-
lation du capital.

A cOté des activités économiques infor-
melles, il existe une part importante de
marchés illégaux qui connait depuis
quelque temps une forte croissance
(contrebande, vol, prostitution, trafic
d'armes, trafic de voitures, trafic de drogue
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et d'alcool, détournement de fonds publics
a usage privé). De nombreux hommes
politiques et fonctionnaires, en Afrique,
sont partie prenante de ces activités (12).

d. Les théories spatiales

Lors des deux dernieres décennies, le pro-
cessus d'urbanisation a connu de nouvelles
tendances, que I'on observe en particulier
en Afrique australe et occidentale. Cette
urbanisation se fait en dehors de toute pla-
nification rationnelle ; elle n'est le plus
souvent liée a aucune nouvelle infrastruc-
ture. On peut, malgré tout, y trouver les
germes d'une nouvelle dynamique écono-
mique. Selon les découvertes les plus
récentes en analyse spatiale (13), ces
concentrations spatiales, ainsi que la dimi-
nution des codts de transport et les possi-
bilités d'économies d'échelle, contribuent
au développement d'une métropole écono-
mique dynamique et a I'émergence de
noyaux industriels.

Peut-on reconnaitre les prémices d'un tel
processus dans les PMA africains ? Il
semble bien, malheureusement, que non.
L'impulsion devrait venir de la croissance
de la demande qui accompagne I'urbanisa-
tion. Bien que cette demande provienne en
grande part des revenus des pauvres (aux-
quels il faut ajouter ceux d'une classe
moyenne qui croit lentement), elle repré-
sente une croissance potentielle pour les
PME locales, qui augmentent leur produc-
tion de biens de consommation mais aussi
de biens d'équipement. Or dans presque
tous les PMA africains, le processus d'urba-
nisation est marqué par des déséquilibres,
une répartition inégale des revenus, de vio-
lents conflits sociaux qui empéchent le
phénomene de se développer.

e. Théorie d'une croissance exogene

Lors des trente derniéres années, les struc-
tures du commerce extérieur et de la pro-
duction n'ont pas connu de transforma-
tion significative. En Afrique, les
exportations sont toujours composées
essentiellement de matiéres premiéres ; il
faudrait viser a tirer profit de la grande
valeur de ces ressources naturelles pour
en réduire les effets négatifs. Le Botswana
I'a montré : les recettes provenant des
matiéres premieres furent utilisées pour
modifier les structures économiques,
empéchant le pays de tomber dans le
"syndrome hollandais". La mise en place
d'une économie de rente a ansi pu étre
évitée : grace a la libéralisation les entre-
prises locales et étrangéres investirent
dans I'industrie et dans le secteur des ser-
vices. Les potentialités technologiques se

trouvérent alors étendues et les compé-
tences technologiques maitrisées ; I'im-
portation de capitaux ainsi que de nou-
velles technologies contribua au succes
économique.

Le dilemme des PMA est le suivant : si I'on
renforce les investissements dans le capital
humain, alors méme que la demande en
techniciens qualifiés, en ingénieurs, en
experts et en diplébmés de gestion d'entre-
prises diminue, on aboutit & un excés de
I'offre. La formation de la population
active codte cher, surtout lorsque la main-
d'oeuvre qualifiée quitte le pays (fuite des
cerveaux).

Pour éviter cela, I'Afrique doit s'efforcer de
compléter les nécessaires réformes macroé-
conomiques par des investissements dans
la formation et dans l'infrastructure, par
d'actives interventions dans la politique de
croissance et par des mesures de nature
microéconomique, cela afin d'améliorer
I'environnement économique offert aux
entreprises (surtout aux PME). Dans
d'autres secteurs, ou I'on produit avant tout
des biens nécessitant du savoir-faire, des
entreprises étrangeres peuvent, par le biais
de leurs investissements, accroitre la
demande en main-d'ceuvre qualifiée.

f. Répartition des revenus

Le réle que les théories de I'économie du
développement assignent a la répartition
des revenus dans le développement écono-
mique a été souvent controversé. Certains
théoriciens du développement soutenaient
que l'inégalité pouvait contribuer a aug-
menter la croissance (les riches investissant
davantage que les pauvres). Lipton insiste
au contraire sur le fait que l'explosion
urbaine revient en fait & un transfert du sur-
plus des productions agricoles des espaces
ruraux vers les espaces urbains ; ce a quoi il
ajoute que les capacités productives des
pauvres a la campagne ne sont plus utili-
sées de facon rentable (14).

La these de I'explosion urbaine de Lipton a
été maintes fois contredite, car, en raison
du processus d'ajustement structurels, le
rapport des prix aurait évolué en faveur des
agriculteurs, et la population rurale en
aurait par conséquent aussi profité. La
chute relative des revenus en ville et la
hausse des revenus a la campagne auraient
plutét atténué les inégalités en Afrique. De
nouvelles études confirment a présent que
des inégalités (trop) importantes sont plu-
tot préjudiciables a la croissance(15), tan-
dis que de faibles inégalités ont tendance a
favoriser la croissance ; on met du moins
des limites a I'efficacité de la politique de

redistribution. Dans les pays trés pauvres
en effet, méme un systeme d'impdt tres
progressif incite peu les catégories de
population a faible revenus a investir.
Dans le cas ou les bénéficiaires de hauts
revenus sont empéchés d'investir, la capa-
cité de croissance de la société se trouve
méme réduite.

Deinigner et Squire (16) ont fait des ana-
lyses comparées des inégalités en Afrique
et, ce faisant, ont avant tout mis l'accent sur
I'inégalité, au départ, de la répartition spa-
tiale des richesses ; ce sont ces disparités
spatiales qui auraient des effets négatifs sur
la croissance. En revanche, d'apres les deux
auteurs, le lien de cause a effet entre dispa-
rités des revenus et croissance économique
ne serait pas aussi marqué. Les consé-
quences des disparités spatiales des
richesses ne se retrouvent pas seulement
dans la disparité des régions, mais se pour-
suivent aussi sur les marchés financiers.
L'accés au crédit dépend de la propriété
fonciére (et I'on pourrait ajouter, dans le
cas du secteur des PME, de I'absence de
propriété fonciere), a laquelle on recourt
comme gage de sécurité. Les investisse-
ments dans le capital physique et humain
sont donc rendus plus difficiles. En outre,
étant donné la corrélation négative (et cela
est significatif) entre I'inégale distribution
spatiale et le niveau de formation, les effets
d'exclusion du marché du crédit sont parti-
culierements marques.

Les conséquences de ce modéle sont les
suivantes : 1. Il est nécessaire de modifier la
répartition des revenus qui rend possible
I'acces au marché des capitaux et encourage
parallelement les investissements et la
croissance économique. 2. Les mesures de
redistribution ne doivent pas freiner la
capacité d'investissement.

5. Conclusion

L'Afrique se différencie de plus en plus des
autres continents. Collier et Gunning (17)
ont regroupé les différents pays en quatre
groupes.

- Le premier groupe de pays, constitué de
pays politiqguement instables, voire touchés
par les guerres, a fortement réduit la crois-
sance africaine globale. La croissance de la
productivité du travail a été durant les vingt
derniéres années d'a peine 0,8%.

- Un deuxiéme groupe a certes atteint la sta-
bilité politique mais n'a pas encore amélioré
de fagon satisfaisante ses structures macroé-
conomiques. Dans ce groupe, la productivité
du travail croft actuellement de 2,7%.
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- Le troisieme groupe comprend des pays
dont la politique d'allocation des res-
sources (cours du change, secteur financier,
marché des facteurs de production et des
produits, entreprises semi-publiques,
dépenses publiques) s'est améliorée. Ces
pays enregistrent une croissance de la pro-
ductivité du travail de 4,2%.

- Les autres pays sont ceux qui remplissent
tous les criteres et dont la croissance se situe
a 4,7%. Ce dernier groupe comprend, au
moment de l'enquéte, les PMA suivants :
Bénin, Burkina Faso, Cap Vert, Cote d'Ivoire,
Ethiopie, Gambie, Ghana, Guinée-Bissau,
Mali, Mauritanie, Sénégal et Ouganda.

Les auteurs de cette enquéte concluent en
disant que la faible croissance en Afrique doit
étre imputée aux insuffisances de la politique
macroéconomique. Si les PMA avaient suivi
la politique économique de I'lle Maurice et
du Botswana et avaient adopté une gestion
des risques semblable, leur croissance aurait
été de loin plus importante.

Mes propres recherches proposent une
répartition en cing catégories, reposant sur
la prise en compte du taux de croissance du
PIB, du PIB/habitant, du taux d'investisse-
ment, de la productivité, de l'indice de
développement humain et de la répartition
des revenus.

A. Economies africaines émergentes. En
nombre trés réduit, elles se trouvent en situa-
tion de rattrapage économique. Seuls deux
pays insulaires (lle Maurice et Seychelles)
appartiennent a cette catégorie en 2000.

B. Pays a réforme potentielle : ce groupe
comprend le Botswana, la Namibie,
I'Afrique du Sud, le Lesotho, le Gabon, le
Cap Vert, le Ghana et la Guinée équato-
riale. A condition de poursuivre les
réformes économiques en cours, ce groupe
de pays peut tout a fait réaliser une crois-
sance plus élevée du PIB et augmenter ses
exportations. Au dela d'une certaine durée,
il faudra un taux de croissance de 6-8%
pour pouvoir sortir de la spirale de la pau-
vreté, de la croissance démographique éle-
vée et des faibles investissements. Cela est
surtout difficile pour les pays dont I'écono-
mie repose essentiellement sur la vente de
matieres premieres, car il fauty prendre des
mesures politico-économiques anti-"syn-
drome hollandais".

C. Pays a faibles revenus chroniques et
a faibles chances de développement
(PFCD) : ce groupe (environ un quart de
tous les Etats africains) se caractérise par
la stagnation. Les indicateurs de crois-
sance sont tous faibles. Parmi les PFCD,
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on compte également I'Ouganda, dont
les effets de la croissance sont réduits a
néant par l'engagement militaire au
Congo ainsi que par des tensions
internes (18).

D. Pays a faibles revenus chroniques a
chances de développement a long terme
inexistantes (PCDI) : plus d'un quart de
I'ensemble des Etats appartient a ce
groupe. La plupart d'entre eux vont rester
prisonniers du piege de la croissance. Ils se
trouvent dans un cercle vicieux de pauvreté
et de conflit. Méme si I'on fait la supposi-
tion irréaliste que les taux de croissance
moyens progressent de 3% sur une période
de 50 ans, cela suffirait a peine a réduire la
pauvreté.

E. Pays ou les perspectives (actuelles)
sont nulles (PPN) : ce groupe comprend
également environ un quart de I'ensemble
des Etats. Il s'agit entre autres de la Sierra
Leone, de I'Angola, du Liberia, du Burundi.

Les pays des groupes C, D et E (un peu plus
de 4 pays africains sur 5) sont tous des
PMA, a I'exception du Swaziland. Il seront
a peine en mesure d'amorcer un processus
de rattrapage, bien que, dans beaucoup
d'Etats, de nouvelles orientations aient été
mises en place grace a des programmes de
stabilisation.

Ces difficultés refletent les problémes fon-
damentaux suivants :

1. Ces pays sont le plus souvent caractérisés
par la "persistance du dysfonctionnement
institutionnel” (19). Les résultats empi-
riques montrent combien la transformation
socio-économique et la mise en place d'ins-
titutions sociales n'ont jusqu'a présent pas
été durables. On observe presque partout la
persistence de logiques rentiéres et néopa-
trimoniales. La stabilité politique, I'assu-
rance des droits de propriété et le fonction-
nement d'institutions qui soient orientées
vers le développement constituent les
conditions nécessaires a tout développe-
ment. Si ces conditions font défaut, aucune
croissance durable ne sera possible.

2. Les faibles niveaux d'accumulation du
capital seront accompagnés de la faible
croissance de la productivité générale des
facteurs de production.

3. Le faible niveau de développement des
ressources humaines est un facteur handi-
capant, car il réduit les chances de déve-
loppement des PMA. Pour assurer crois-
sance et développement, I'Afrique doit
s'appliquer a renforcer ses efforts pour
améliorer la qualité de la formation tech-
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nique et de la recherche, ainsi que de la
formation professionnelle.

4. La hausse dramatique du taux d'urbani-
sation que connaissent presque tous les
PMA se caractérise par le développement du
secteur informel urbain et du secteur
agraire péri-urbain. Ces deux secteurs font
également montre de productivités tres
faibles. L'accumulation du capital est tres
faible. Au niveau microéconomique, c'est le
secteur informel qui continue de prédomi-
ner. Le développement croissant de la trans-
formation socio-économique et de l'urba-
nisation porte en germe les conditions
d'une modernisation et d'une plus grande
capacité de concurrence, mais le décollage
ne se fait pas de fagon automatique. La se
trouve le danger que le manque de stabilité
macroéconomique et la persistance d'une
économie de rente ne renforcent les dys-
fonctionnements du secteur informel.
L'économie informelle, les activités écono-
miques illégales et les é&conomies de temps
de guerre se renforcent les unes les autres et,
dans de nombreux Etats, gangrénent entie-
rement la vie économique. La stabilité poli-
tique et économique ainsi que I'orientation
de I'Etat vers le développement peuvent
toutefois permettre de développer les
potentialités présentes dans les aggloméra-
tions urbaines et de mettre en route une
dynamique de croissance endogeéne.

5. Le manque de diversification est une
caractéristique essentielle des PMA, bien
que certains pays produisent depuis peu
une petite gamme de produits finis et par-
viennent méme a les exporter (20).

6. La faible contribution de la productivité
globale des facteurs de production (PGFP)
a la croissance économique correspond
aussi & un faible taux d'investissement et
d'épargne. Les taux d'épargne intérieure
sont dans de nombreux PMA plus élevés
que les taux d'épargne nationale. Cela
signifie que I'endettement est élevé et que
les intéréts et les taux d'amortissement
jouent un grand rdle. Nombreux sont les
PMA qui versent une grande part des reve-
nus de leurs facteurs de production a leurs
créanciers étrangers. 1l s'ensuit que les
investissements ne peuvent pas étre finan-
cés par les épargnes nationales. La perfor-
mance des investissements est par consé-
quent fortement conditionnée par des
importations de capital, qui proviennent
essentiellement de I'aide au développe-
ment. Dans de nombreux PMA, des entre-
prises d'Etat ont connu des pertes structu-
relles et causé de ce fait les déficits
budgétaires, qui ont été comblés a leur tour
par les épargnes internes. Qui en ont privé
les investisseurs prives.
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7. Nombreux sont les PMA qui font
confiance a I'aide au développement, car les
investissements directs, les investissements
de portefeuille et les crédits bancaires
constituent des exceptions. Des emprunts
non remboursables, qui affluent de diffé-
rentes manieres vers les élites néopatrimo-
niales sous la forme de revenus de rentes,
sont souvent placés de facon peu rentable
et créent des institutions paralléles.

8. L'ouverture économique et la stabilisa-
tion macroéconomique ont libéré les
potentialités et permis une plus grande
croissance, mais cette ouverture n'est pas
encore parvenue a un stade suffisamment
avancé. Sans stabilité macroéconomique,
I'accumulation du capital restera faible ;
sans une plus forte intégration dans le
marché mondial, les PMA ne seront pas
exposeés a la concurrence et les transferts
de technologie et de capitaux feront
défaut, & tout le moins seront trés faibles.
La politique économique nationale peut,
grace a des mesures ciblées, compenser
les difficultés structurelles comme la
faible dotation en matiéres premiéres, le
codt élevé des transports, la forte crois-
sance démographique, le taux de maladie
tres élevé et la faible espérance de vie
sous les tropiques. L'Afrique peut se sor-
tir de la stagnation (SNF) et du piege de
la pauvreté si, par ce changement
d'orientation, elle augmente ses taux
d'investissement, surtout les investisse-
ments privés, et si elle améliore la forma-
tion de sa population, ses infrastructures
et son systéme social.

9. Une donnée essentielle du sous-dévelop-
pement reste la trés grande inégalité des
revenus et des richesses qui, d'apreés toutes
les estimations, va augmenter durant les
prochaines années en raison des migra-
tions campagne-ville. Cela accroit le risque
de troubles politiques et donc de risques
économiques. Les inégalités peuvent étre
réduites a condition de garantir les droits
de propriété, de rendre sres les institu-
tions, de permettre I'accés au crédit et de
donner une plus grande marge de
manoeuvre a la politique.

Le constat est sans appel : I'Afrique est tom-
bée dans le piége de la pauvreté. Dans les
sociétés africaines contemporaines prédo-
mine une structure sociale qui, organisée
sur la base du clientélisme, se révéle étre un
frein a l'augmentation de I'épargne, aux
investissements et a la hausse de la produc-
tivté. Davantage d'aide au développement
ne peut rendre possible aucune impulsion
décisive de la croissance, de quelque nature
qu'elle soit. Ce sont des changements préa-
lables, tant politiques qu'économiques, qui

sont nécessaires pour résoudre les distor-
sions et les blocages actuels, afin de rendre
possibles, sur cette base, de véritables trans-
formations socio-économiques. De tels
processus sont inexistants dans la quasi-
totalité des PMA, pour lesquels tout opti-
misme concernant la croissance semble
donc devoir étre écarté.
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